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CRONOLOGIA: L'EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA IN ITALIA E L'EVOLUZIONE DELLA NORMATIVA ENERGETICA

1949

1962

1976

1.43/1949 L.167/1962 o Legge Sullo
"Progetto di legge per - Disposizioni per favorire
incrementare l'occupazione I'acquisizione di aree .
— operaia, agevolando la costruzione fabbricabil (tramite esproprio)
% di case per i lavoratori'. per l'edilizia economica e
s Piano INA-Casa: piano di intervento p’c\:polc.lfred N
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da un'apposita organizzazione urbanistici ‘peffprogrcm{ntiye,
presso l'stituto Nazionale delle SIS @ [PeITiger il
Assicurazioni (INA), la Gestione interventi riguardanti I'edilizia
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E La lotta per la Roma & governata da esponenti della
w g casa diventa Democrazia Cristiana.
:(‘ 3 organizzata. Massiccio investimento di denaro
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Z o Movimenti di I'occupazione e rendere accessibile il
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1963 1971

L.60/1963 L.865/1971
normativa detta Legge
GESCAL per la casa

Liquidazione del
patrimonio edilizio

- Programmi di
coordinamento

della Gestione per l'edilizia
INA-Casa ed residenziale
istituzione di un pubblica
programma - Nascita degli
decennale perla IACP (Istituti
costruzione di Autonomi per
alloggi per i le Case
lavoratori. Popolari)

1976

L.166/1976
Nell'edilizia
residenziale
pubblica, i servizi
e le scale
possono non
essere areati ed
illuminati
direttamente.
Nascono edifici
piU profondi, in
cui gli spazi sono
piU razionalizzati.

1977-1978

1980-1982

L513/1977 e
L.457/1978

- Stanziati nuovi
fondi per
I'edlilizia sociale
da utilizzare in
tempi brevi

- Fissati
standard per
gli alloggi

1964

Primo PEEP a Roma per insediare
674.000 persone tramite 70 Piani di
Zona.

Piano di Zona n.19: TOR SAPIENZA.
Nascono i nuovi quartieri periferici
romani.

1966

Nascita del CAB
(Comitato Agitazione
Borgate) che lotta per
la casa ed i diritti.

1974

Convegno

"I mali di Roma"
Si decide lo
spostamento dei
baraccati romani
nei contesti di
social housing.
Varatii primi PdZ

(es. Tor Sapienza).

L.373/1976

L.25/1980 e L.91/1982

Confermata linversione di tendenza iniziata
con la L.457/1978, nota come "Piano
Decennale" per I'Edilizia Residenziale, che
aveva modificato il sistema dei
finanziamenti.

Cio permette l'intensificarsi dell'attivita
costruttiva, alla quale si unisce anche
quella del recupero, novita assoluta.

In passato gli Istituti disponevano di fondi
per le costruzioni in modo disorganico,
senza pertanto essere in grado di effettuare
una programmazione pluriennale.

1976-1985

Con le amministrazioni di
Argan, Petroselli e Vetere
(PCI). il problema dei
baraccaiti é risolto grazie
ad un programma
straordinario di
emergenza, che permette
di insediarli in alloggi privati
sfitti.

1987- 2000

L.33/1987
L.25/1997
L.12/1999
L.2/2000

Leggi regionali
del Lazio che
disciplinano
'assegnazione e
la determinazio-
ne dei canoni di
locazione
nell'edilizia res.
pubblica.

Legge regionale del
Veneto, per la riforma

anni '90 1995
L179/1992e L.10/1995
successive
Nascita dei
Programmi della gestione
Integrati di

Intervento per
riqualificare le
aree
degradate.

anni '90

Si evidenziano con
forza i fenomeni di
degrado fisico e
sociale nella
maggior parte dei
grandi insediamenti
costruiti tra gli anni
'60 e '70.

Si avanzano le
prime proposte di
riqualificazione.

i

dell'edilizia residenziale
pubblica.

Gli IACP, enti morali e
strumentali per
soddisfare un bisogno
primario, diventano
aziende che
gestiscono un
patrimonio.

2000-2003

1.18/2000, L.2/2003
Delibera 626/2007
Leggi regionali Lazio
perla
regolarizzazione delle
occupazioni di alloggi
popolari effettuate
senza fitolo o sulla
base di provvedimento
comunale di
utilizzazione in via
temporanea.

PRIMI INTERVENTI DI RIQUALIFICAZIONE

2001

L.21/2001

- Programmi per dotare di
infrastrutture i quartieri
degradati

- Iniziative per promuovere
'occupazione negli stessi
quartieri

anni 2000

patrimonio edilizio.
spazi comuni.

di Roma.

2002

1.30/2002

Legge regionale Lazio

Nascita dell'ATER (Azienda Territoriale
per I'Edilizia Residenziale): & un
operatore autonomo, ma collabora
con enti e soggetti sia pubblici che
privati, ai fini della gestione del
patrimonio di edilizia residenziale
pubblica.

Gli IACP, enti non economici,
mutando in ATER, diventano enti
economici. Nasce I'Ater Roma.

2005

DIFFUSIONE DEI TEMI DI SOSTENIBILITA' ENERGETICA E AMBIENTALE

Mentre alcuni progetti di riqualificazione vengono approvati, in alcune
realta la situazione si aggrava a causa dell'assenza di manutenzione e di
controllo da parte delle istituzioni e degli enti che gestiscono il

Numerose sono le occupazioni abusive degli alloggi, dei garage e degli

Questo fenomeno interessa diversi insediamenti situati in tutto il Comune

2002-2010

1.8/2002

L.6/2006

L.9/2010

Leggi finanziarie regionali riguardanti
la gestione ed i finanziamenti relativi
al patrimonio di edilizia residenziale
pubblica allinterno del territorio

regionale.
o T v
- - -
(=] o O
N N

2011

Regola le caratteristiche di installazione, esercizio e manutenzione
degli impianti termici per il riscaldamento e per la produzione di
acqua calda sanitaria negli edifici pubblici o privati, e stabilisce
l'isolamento termico degli edifici da costruire o da ristrutturare.

Principi fondamentali
- Il dimensionamento impianti di riscaldamento ha I'obiettivo di fornire
una temperatura dell'aria nell'ambiente non superiore a 20°C.
- L'isolamento termico considera il coefficiente volumico globale di
dispersione termica (kcal/h m? °C).
- Il calcolo delle dispersioni € eseguito in termini di potenza, secondo la
norma UNI 7357.
- La potenza termica dispersa dall'involucro e:

Pa = Ui Si ATi Ei + Ulk Ik ATk Ex  [W]

(U= frasmittanza termica unitaria di una parete, in W/m;

Ul= frasmittanza lineica di un ponte termico, in W/mK;

S= superficie di una parete disperdente, in m?

I= lunghezza di un ponte termico, in m;

AT= differenza fra le temperature interna ed esterna, in °C;

E= coefficiente di esposizione).
- La potenza termica necessaria per il riscaldamento dell'edificio € la
somma di quella dispersa e di quella occorrente per il riscaldamento
dell’aria dirinnovo: P = Pd + Pv.

LA NORMATIVA ENERGETICA

Europa

Fonti bibliografiche
Rivista izia popolare” n.151, 1979
Rivista “L'industria delle costruzioni”, luglio-agosto, 1980

1977

Ater del Comune di Roma, “L'archivio storico-iconografico IACP™, 2010
P. O. Rossi, “Roma: guida all'architettura moderna 1909-2000", 2000

D.M. 10/03/1977
in attuazione della L.373/76.

Il territorio italiano viene
suddiviso in sei zone
climatiche, a seconda dei
gradi giorno, e ad ogni zona
corrisponde un valore
massimo di coefficiente di
dispersione termica.

IONA A: GG < 600

ZONA B: 601 < GG > 900
ZIONA C: 901 < GG > 1400
ZONA D: 1401 < GG > 2100
ZONA E: 2101 < GG > 3000

IONAF: GG > 3000

1997

1991

L.10/1991

Sostituisce la L. 373/1976.

“Norme per I'attuazione del Piano Energetico Nazionale in materia di
uso razionale dell’energia, di risparmio energetico e sviluppo di fonti
rinnovabili di energia”.

Novitd:

- calcolo dei consumi di energia dellintero sistema edificio-impianto;
- certificazione energetica degli edifici (non attuata, per mancanza
del relativo decreto attuativo);

- calcolo della potenza e verifica dell'isolamento termico

valutando ulteriori apporti energetici: radiazione solare e apporti
interni gratuiti di calore.

- infroduzione di nuovi coefficienti da verificare oltre al Cd.

I nuovi coefficienti sono: FEN (fabbisogno energetico normalizzato,
cioé quantita di energia primaria richiesta per soddisfare il fabbisogno
di riscaldamento, con adeguato ricambio di aria); rendimento
globale medio stagionale, cio¢ il rapporto tra I'energia termica utile e
I'energia primaria; rendi to medio st le di prod cioe il
rapporto fra il calore utile prodotto e I'energia fornita sotto forma di
combustibile ed energia elettrica.

1993

D.P.R. 412/93
Determinazione
delle zone
climatiche,
della
temperatura
massima
dell'aria
ambiente
negli edifici,
della durata
giornaliera di
attivazione e
dei periodi

di accensione
degli impianti
termici.

92/CE/2002

Disciplina:
- metolodologie di calcolo

2002

delle prestazioni
energetiche;

Presentato CasaClima, un
metodo di certificazione
energetica degli edifici
dalla Provincia di
Bolzano.

Le nuove costruzioni,
realizzate dal 2005 in poi,
devono rispettare come
minimo la classe
energetica C (diventata
B nel 2011, cioe con
fabbisogno energetico
<50 kWh/m?anno).

2002

- requisiti minimi da
rispettare

- promozione dell'uso
razionale dell'energia.

Ambiti di intervento:
ristrutturazioni, demolizioni,
ampliamenti, nuove
installazioni/sostituzioni di
impianti. Sono esclusi gli
immobili inseriti tra i beni
culturali e del paesaggio
(Codice dei Beni Culturali,
2004), fabbricati industriali o
agricoli riscaldati, fabbricati
isolati con superficie utile <
50 m2.

G. G. Fusco, “Ai margini di Roma capitale. Lo sviluppo storico delle periferie”, 2013
G. B. Sgritta, “Dentro la crisi. Povertda e processi di impoverimento in tre aree metropolitane™, 2010

Oggetto del trattato:
impegno dei paesi industrializzati, ad operare una riduzione di almeno 1'8% delle emissioni di elementi
inquinanti rispetto al 1990, nel periodo 2008-2012.

| paesi in via di sviluppo non sono stati invitati a ridurre le proprie emissioni.

Fonti sitografiche

Il protocollo di Kyoto € un frattato infernazionale in materia ambientale, riguardante il riscaldamento globale,
sottoscritto da pit di 180 Paesi in occasione della Conferenza COP3 della Convenzione quadro delle Nazioni
Unite sui cambiamenti climatici (UNFCCC).
Il frattato € entrato in vigore il 16 febbraio 2005, dopo la ratifica anche da parte della Russia.
E' scaduto nel 2012, senza aver aggiunto gli obiettivi prefissati.

http://ilgiomale.it/tag/giunte-rosse.html
http://www.reteclima.it/protocllo-di-kyoto/

92/CE/2002

Gli Stati membri devono:
- far rispettare i requisiti

condizionamento.

http://www.aterroma.it/
http://comune.roma.it/PCR

Direttiva Europea sul rendimento energetico degli edifici

inimi di efficienza energetica per gli edifici di
nuova costruzione e per quelli gia esistenti;

- provvedere dalla certificazione del rendimento energetico nell'edilizia;
-imporre il controllo periodico delle caldaie e degli impianti di

Per quanto riguarda i beni culturali, la norma lascia agli Stati membri la
possibilita di non applicare tali restrinzioni a "edifici e monumenti
ufficialmente protetti come patrimonio designato o in virty del loro speciale
valore architettonico o storico, nei casi in cui il rispetto delle prescrizioni
implicherebbe un'alterazione inaccettabile del loro carattere o aspetto”.

http://www.camera.it/parlam/leggi/deleghe
http://efficienzaenergetica.acs.enea.it/doc/

]
D.Igs 192/2005. Recepisce 2006
la direttiva europea

2009
D.P.R. 59/2009
Definizione delle
metodologie di
calcolo e dei
requisiti minimi
per EPi ed Eacs.

D.Igs 311/2006

modifica e integra il D.Igs
192/2005.

Differenze:

- obbligo di ufilizzo di pannelli
fotovoltaici, schermature solari
e sistema solare termico per

B D.M. 26 giugno
nuove costruzioni o 2009
ristrutturazioni, con superficie Definisce le
utile > 1000 m?; procedure
- norme piu stringenti per le applicative della
frasmittanze e la certificazione
climatizzazione invernale; energetica.
- obbligo di esposizione della Introdotti e resi
targa energetica per gli edifici  oppligatori gl

pubblici.

Esclusi gli immobili inseriti tra i
beni culturali e del paesaggio
(DIgs 42/2004), qualora il
rispetto delle prescrizioni di
legge comporterebbe

un i inacc

dei caratteri storici e artistici.

AQE (Aftestati di
Qualificazione
Energetica) e gli
ACE (Attestati di
Certificazione
Energetica).

2012

D.Igs 28/2011

La norma ha
come obiettivo
I'utilizzo di fonti
rinnovabili per una
copertura del 17%
del fabbisogno
fotale.

Sono previste
semplificazioni per
biometano e
geotermico e
vengono posti dei
limiti al
fotovoltaico sui
terreni agricoli.
Sono inoltre
stabiliti degli
incentivi per
linstallazione di
impianti alimentati
da fonti
rinnovabili.

27/CE/2012

prestazioni energetiche.

riqualificazione dell'edilizia pubblica.

Stabilisce un quadro comune di misure per la promozione
dell'efficienza energetica nell’'Unione Europea, al fine di garantire il
conseguimento dell' obiettivo 20-20-20, cio€ il taglio delle emissioni di
gas serra del 20%, la riduzione del consumo di energia del 20%, il
raggiungimento del 20% di energia prodotta in Europa da fontfi
rinnovabili. Questi obiettivi sono prefissati per il 2020.

Per quanto riguarda il comparto edilizio, la norma definisce il ruolo
centirale dell'edilizia residenziale pubblica, chiedendo che gli Enti
pubblici provvedano, ogni anno, a riqudlificare energeticamente
almeno il 3% del proprio patrimonio edilizio, migliorando del 10% le

La direttiva intende inoltre incentivare il contributo privato alla




